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COMPTERENDUDE LA 51e REUNION

RiuMen tu Comiti Consultatif pour
1'Environnemelt de la Baie James

(ADOPTE}

DATE: Les 2 et 3 mai 1990

ENDROIT: Grand Conseil des Cris
I, Place Ville-Marie (Suite 3439)
Montr#al (Qu#bec)

ETAIENT PRESENTS: M. Hubert Marcotte_ pr_sident_ Canada
M. Louis-Edmond Hamelin, Canada
M. Yvan Vigneault, Canada
M. Robert Daigneault_ Qu#bec
Mme Marie Lessard, Quebec
M. Alain Soucy, Qu#bec
Mo Alan Penn_ ARC
M. Paul Wilkinson_ ARC
M. Bernard Labont#, CCCPP
M. Claude Gignac, agent de recherche, CCEBJ
M. Herv# Chatagnier, secr#taire_ CCEBJ

ETAIENT ABSENTS: M. Jean-Guy Charest, Canada
M. Gilles Frisque, Qu#bec
M. Willie Iserhoff, ARC
M. James Bobbish, ARC

OBSERVATEURS: Mme Ginette Lajoie, ARC
M. Rom#o Saganash, Grand Conseil des Cris

Suite a une invitation du Grand Conseil des Cris, plusieurs membres du Comit6
ont assist#_ le 30 avril dernier_ au lancement du film "La Terre de Nos En-
fants". II s'agit d'un film pr#par_ par les Cris et se veut d'etre une r#-
flexion sur le d#veloppement de la Baie James.



1. Ouverture de la r_union et adoption de 1' 3our

Le pr#sident d#clare la r#union ouverte _ I0h30 et l'ordre du jour suivant est
propos# par Mme Marie Lessard, second6 par M, Paul Wilkinson et adopt# & l'una _
nimit#:

1. Adoption de ]'ordre du jour;
2. Adoption des comptes rendus de la 49e r#union (version anglaise) et de la

50e rTunion;
3, D#p6t de document et affaires d#coulant des derni_res r#unions;
4. Commission parlementaire de l'#conomie et du travail: Audiences stlr

l'#nergie #]ectrique au Qu#bec_
5o L'autorisation environnementale du projet Grande Baleine;
6. Commission d'enqu#te sur les d#chets dangereux;
7o RTgie interne:

7.1 Rapports annuels du Comit#;
7_2 Budget_
7.3 PrioritTs;

8, Plans quinquennaux d'amTnagement forestier;
9_ Le Plan Vert: Un d#fi national: L'Environnement _ l'heure de la concerta -

tion;
]0. Rapports gouvernementaux sur l'Ttat de ]'environnement;
11. Date et lieu de la prochaine r#union.

2. Adg_tion des comptes rendus de la 49e r#union
_version ang]aise) et de la 50e r_union

En l'absence des membres Cris, l'adoption de la version anglaise du compte
rendu de la 49e rTunion est report#e,

On apporte quelques modifications & la version frangaise du compte rendu de la
50e r#union, On d_cide toutefois de reporter son adoption, compte tenu que la
version anglaise n'est pas disponibleo

3. _6t de documents et affaires d4coulant des derniTres rTunions

# 51.3oi Note du secr#taire aux administrateurs locaux en date du
18 avril 1990.

# 51_3,2 Lettre du secr_taire au sous_ministre en date du 18 avril 1990.



# 51o3.3 Lettre du secr_taire A l'administrateur f_d_ral en date du
18 avril 1.990.

# 5].3_4 Lettre de M. lan Juniper, CCCPP au secr#taire en date du
12 avril 1990.

# 51.3.5 Note de service du secr_taire aux membres en date du 23 avril
1990o

# 51o4.1 Avis de Mme Lise Bacon, Vice-premiere ministre, en date du
13 mars 1990 relatif A la tenue des audiences publiques sur
l'#nergie _lectrique au Qu#beco

# 51.4.2 Lettre de M. Alan Penn au secr#taire en date du 31 mars 1990
concernant la pr#paration d'un m6moire dans le cadre des audien -
ces publiques sur l'#nergie 61ectrique au Qu#beco

# 5].4.3 Note de Mo Jean B#dard, secr#taire de la Commission de ]'#cono-
mie et du travail, en date du 4 avril 1990 et concernant la
prolongation des d#lais pour le d#p6t des m6moires.

# 51.4.4 Lettre du secr4taire _ Mo Jean B#dard, secr#tariat de la Commis-
sion parlementaire de l'_conomie et du travail, en date du
4 avril 1990, concernant le m#moire du CCEBJ.

# 51.4.5 Lettre de Mo Jean B_dard au secr#taire en date du 19 avril 1990
et accusant r#ception du document # 51.4.4

# 51.4.6 Liste des organismes inscrits _ la consultation de la Commission
de l'#conomie et du travail.

# 51.4.7 Lettre du secr_taire _ Mo Jean B#dard en date du 17 avril 1990
et transmettant le m_moire du CCEBJ intitul_ "Consid#rations
environnementales et sociales du d#veloppement hydro-#lectrique
de la Baie James", avril 1990.

# 51o4.8 "Submission of the Grand Council of the Crees (of Quebec) and
the Cree Regional Authority to the Commission de l'Economie et
du Travail of the Assembl#e Nationale du Qu#bec", avril 1990,

# 51.5.1 Lettre du secr_taire _ Mo Pierre Paradis, ministre de l'Environ-
nement, en date du 4 avril 1990, relative au projet Grande
Baleineo

# 51o5o2 Lettre de Mo Beno_t Gauthier_ cabinet du ministre_ au secr#taire
en date du 19 avril 1990 et accusant r_ception de la lettre
#51.4.8.



# 51.5.3 Lettre de Mme Lise Bacon, Vice-premi@re ministre, au pr@sident
en date du 11 avril 1990, accusant r@ception des copies de
lettres au ministre de l'Environnement (21 mars 1990) concernant
le projet Grande Baleine.

# 51.5o4 Lettre de M. Michel Chevalier, pr@sident du COMEV, all pr@sident
en date du 2 mai 1990 et concernant l'interpr@tation juridique
permettant des autorisations distinctes pour des travaux r@ali-
s#s dans ]e Grand-Nord en vertu de la L.Q.E.

# 51o5.5 "La Guerre de la Grande Baleine", LIActualit@_ le 15 mai 1990_

# 51_6.1 Lettre de M. Yvon Charbonneau, Commission d_enqu@te sur les
d#chets dangereux, en date du 27 mars 1990 et transmettant ]e
rapport "Les d@chets dangereux au Qu@bec, orientations, document
de consultation", Mars 1990 (plus r@sum@s anglais et frangais)o

# 51.6.2 Lettre de M. Yvon Charbonneau au secr#taire en date du 30 mars
1990 et concernant l'acheminement des m#moires.

# 51o6.3 Lettre de Mo Yvon Charbonneau au secr@taire en date du 6 avril
1990, invitant le CCEBJ & participer & une audience publique
sp@ciale _ l_intention des autochtones du Qu@bec.

# 51.6.4 Lettre de Mo Yvon Charbonneau _ M. Matthew Coon Come_ Grand
Conseil des Cris du Qu#bec, en date du 6 avril 1990 et concer-
nant l'audience publique _ l'intention des autochtones du Qu#-
beco

# 51.6.5 Lettre du pr#sident _ Mo Yvon Charbonneau en date du 11 avril
1990 et confirmant ]a _r@sence du CCEBJ _ l'audience sp#ciale
pour les autochtoneso

# 51.6.6 Lettre de madame Franclne Cimon, Commission d_enqu@te sur les
d#chets dangereux au prTsident en date du 20 avri] 1990 et
concernant l'acheminement des m#moireso

# 51.6.7 Projet de m#moire du CCEBJ _ la Commission d_enqu@te sur ]es
d@chets dangereux.

# 51.8oi Lettre du pr#sident _ M. R#my Girard, sous-ministre adjoint_
MER en date du 28 mars et transmettant les observations pr#li-
minaires relatives aux plans quinquennaux d'am@nagement fores-
tier (r#gion 08)°

# 51.82 Lettre de Mo Bruno Oel Degan, Oel Degan, Mass# et Ass. au pr#si-
dent en date du 30 avril 1990 et transmettant le rapport pr#]i°
minaire concernant l'analyse des plans quinquennauxo



# 51o8.3 Lettre de M. Marc Toupin_ sous-comit_ f_d_ral des for_ts A M.
Claude Gignac en date du 3 avril 1990 et concernant les activi-
t#s du sous-comit_.

# 51.8.4 Lettre du president _ No Marc Toupin, sous-comite des for_ts en
date du 16 avril 1990 et transmettant le m#moire du CCEBJ.

# 51.9.1 " L'environnement _ l_heure de la concertation_ Le Plan Vert: Un
d#fi national", Environnement Canada.

4. Commission _arlementaire de l'_conomie et du travail:
Audiences sur 1'#nerqie #lectri u#bec

Le pr#sident et le secr#taire r#sument ]es d#marches qui ont men#es le Comit#
soumettre un rapport pr#liminaire _ la Commission parlementaire de l'#conomie
et du travail dans le cadre des audiences sur l'#nergie _lectrique au Qu#beco
Ce rapport du Comit_ (document 51.4°7) a _t_ soumis le 17 avril derniero
Compte tenu qu'il s'agit d'un rapport pr_liminaire_ on discute du besoin de
pr#parer un rapport final° II est plut6t convenu, cependant de se limiter_
lots de la pr#sentation & la Commission, _ la presentation de la version pr#li _
minaire du rapport qui serait appuy#e au besoin par des pr#cisions verbales.

On soul_ve un point & l'effet qua la dimension de l'6volution naturelle et
constante du milieu physique du territoire de la Baie James n'est pas pr#sente
dans le rapport du CCEBJ. Cette dimension pourrait #tre explicit#e lots de la
pr#sentation du Comit#.

Le Comit# mandate Mo Main Soucy_ Mo Louis-Edmond Hamelin_ Mo Paul Wilkinson,
M. James gobbish ainsi qua le pr#sident A faire la presentation au nom du
Comit#. Selon l'#ch_ancier pr#liminaire de la Commission, la date pr_vue pour
la pr#sentation du Comit_ est le 16 mai prochaino

Enfin, il est convenu que le Comit6 pourra _ventuellement faire une analyse
plus approfondie du plan de d_veloppement d'Hydro-Qu_bec. M. Alan Penn propose
de pr#parer un document dans ce senso Ce document sera soumis a Mo Yvan
Vigneault et Mo Alain Soucy qui formeront avec No Penn un sous-comit# d'analyse
du plan de d#veloppement d'Hydro-Qu#bec.

5. L'auterisation environnementale du p]rojet Grande Baleine

Le Comit# prend connaissance d'une lettre de M. Michel Chevalier_ pr#sident du
Comit# d'#valuation (document 51o5.4) au president par laquelle il transmet un
avis du sous-ministre du MENVlQ_ relatif & un avis juridique permettant des
autorisations distinctes pour des travaux r_alis#s dans le Grand Nord. Selon
cette lettre du sous:ministre, le minist_re de la Justice aurait #mis un avis
juridique qui conclut que 1'infrastructure routi_re en vertu d'un nouveau
projet n'est pas un ouvrage connexe au sons du paragraphe C de l'Annexe A de la
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Loi sur la qualit# de l'environnement, mais un projet trait_ distinctement au
paragraphe P de cette annexe. Cet avis a men_ le minist_re de l'Environnement

d#cider d'6mettre une autorisation s#par#e pour ]es infrastructures d'acc_s
du projet Grande Baleine_

Compte tenu de son mandat de surveillance du r_gime de protection de l'environ_
nement, le Comit6 convient qu'il y a lieu de commenter cette d#cision. Les
#l_ments suivants sont soulev#s:

Ind_pendamment des avis juridiques, il faut prendre en consid#ration
l'esprit de la proc#dure d'#valuation ainsi que sa finalite, c'est-_ _
dire l'#valuation d'un projet et de toutes ses composantes;

L'autorisation distincte des deux composantes (infrastructures d'ac-
c_s et variantes d'am_nagement) du projet Grande Baleine semble
ambigu# sur le plan ldgal et semble r_duire les possibilit#s d'dva-
luation correcte et complete de tousles impacts caus#s par ]e projet
en plus de lier l'administrateur face & l'autorisation subs#quente
qu'il aura & #mettre sur les variantes d'am#nagement;

II appert que, malgr# l'avis juridique, le Minist_re semble avoir ]a
discr#tion de n'#mettre qu'une seule autorisationo

Le Comit# demande au pr#sident d'adresser une lettre au sous-ministre lui
indiquant les pr#occupations du Comit# _ ce sujet_

Enfin, on demande au secr#taire de faire parvenir aux membres les projets de
directives prdpar_s par le Comit# d'_valuation (COMEV) et la Commission de la
qualit# de l'environnement Kativik (CQEK)o De plus, le Comit_ soul_ve l'inter-
rogation, A savoir si ]e COMEVposs_de des moyens addquats pour l'#laboration
de directives de projets de grande envergure tels que le projet Grande Baleineo

6o Commission d'enqu#te sur ]es d_chets danqereux

Mo Claude Gignac prdsente les r#sultats du travail effectu_ & ce jour relatif
la pr#paration d'un m@oire du Comit6 _ soumettre _ la Commission d'enqu#te sur
les d_chets dangereux (voir document # 51.6.7).

Le Comite convient qu'il y a lieu de limiter le contenu du m_moire _ la probl#_
matique des d_chets dangereux et d'y exclure d'autres pr#occupations telles que
les pluies acides, etc. De plus, il est convenu que le Comit# devrait se
positionner face aux orientations propos_es dans le rapport de la Commission
(document # 51.6,1)o I] est convenu d'inclure entre autres les th_mes suivants
dans le rapport du Comit6:



- La d#saffectation du site de rejet de l'effluent de l'usine de chlo-
re-alcali de la compagnie Domtar _ Lebel-sur-Qu6villon° II s'agirait
d'un des seuls cas au Canada o@ il n'y a toujours pas drentente avec
Environnement Canada pour le nettoyage de tels sites;

° La qualit# des effluents de l'usine de Domtar & Lebel-sur-Qudvillon.
Peu de renseignements sont disponibles _ ce sujet et il s'agira de
mettre l'accent dans le m#moire, sur la n_cessit_ drassurer un con-
tr61e et un suivi ad#quat de ces effluents et de rendre les r#sultats
accessib]es au public interress_;

- La probl_matique d'entreposage des d#chets dangereux dans la r#gion
sans un contr61e et une surveillance ad#quats;

- Le besoin de doter ]es chantiers de la r6gion de ]a Baie James d'une
politique particu]i@re en mati_re de gestion des d#chets dangereux°
II pourrait s'agir, par exemple, d'#tablir une politique qui pr#voi-
rait que tousles d#chets dangereux qui rentrent sur le territoire
doivent n#cessairement y ressortir.

Le Comit6 d%cide que son m4moire sera formellement present# ]ors des audiences
g#n6rales & Val d'Or les 7 et 8 juin prochains, MM° Claude Gignac, Alan Penn_
Hubert Marcotte et soit Robert Daigneault ou Mme Marie Lessard sont mandat#s de
pr@parer une version d@taill@e du m@moireo Ces m@mespersonnes participeront
aux audiences _ Val d'Or.

En ee qui a trait h l'audience sp_ciale _ l'intention des autochtones qui aura
lieu h Montr#al les 7 et 8 mai prochains_ il est convenu que le pr#sident et
l'agent de recherche y participeront sans toutefois y pr#senter un m#moire
#crito

7° R@_e interne

7.] Rapports annuels du Comit#

Le secr_taire explique aux membres que le dernier rapport annuel du Comit#
qui a #t# publi# est celui de l'ann#e 1985-1986° Une version pr#liminaire
du rapport 1986-1987 avait _t6 pr_par_e mais n'a jamais #t# publi_eo
Rappelons que le Comit# ne s'#tait pas r#uni depuis mars 1987.

Le Comit# d#cide qu'il y a lieu de pr#parer deux rapports annuels dis-
tincts, soit un premier couvrant la p#riode du ler avril 1986 au 31 mars
1989 et un deuxi_me couvrant l'ann#e financi_re 1989-1990° Chacun de ces
rapports sera publi_ en frangais et en langue Crie. On demande au secr6 -
taire de pr#parer une premiere version de ces rapports qui seront soumis
en premier lieu _ un sous-comitd compos# du president, Mme Marie Lessard
et Mo Alan Penn.



7°2 Budget du Comit_

Le Comit# doit soumettre sa proposition budg6taire pour l'ann#e 1990-1991
aux deux paliers de gouvernement avant le ler aoQto On demande au secr#:
taire de pr#parer une premiere proposition budg6taire pour discussion et
adoption & la prochaine r#union° Cette proposition devra tenir compte des
priorit#s du Comit6 pour l'ann_e en cours,

7.3 Priorit_s

Plusieurs sujets sont soulev#s par le Comit# comme priorit_s possibles
pour l_ann_e en cours° Une analyse exhaustive de l'application du r#gime
d'#valuation des impacts sur l'environnement et le milieu social est
consid#r_e comme prioritaireo II pourrait s'agir d'une #valuation analo-
gue _ celle qui a #t# effectu#e pour le territoire non-conventionn# par le
minist_re de l'Environnement en 1988 et dont les r#sultats ont #t# publi#s
dans un rapport intitul# "L'#valuation environnementale: Une pratique
g#n#raliser, une proc#dure d'examen & parfaire" (Rapport Lacoste)° Cette
analyse pourrait comprendre une #valuation des moyens disponibles aux
comit6s responsables de l_#valuation des projets (COMEV_ COMEX_ COFEX)
ainsi qu'une r#vision des annexes A et B de la Loi sur la qualit# de
l'environnement et des annexes Iet 11 de la CBJNQ,

Les autres priorit#s possibles sont les suivantes:

La probl_matique de l'absence d'un schema d'am#nagement du
territoire;

Le suivi _cologique des grands projets;

La gestion des feux de for#ts;

La pr@aration d'un guide _ l_intention des promoteurs;

L'analyse des plans quinquennaux d'am#nagement forestiero

On convient de pr#ciser davantage les travaux prioritaires du Comite lors
de la prochaine r#union°
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8. ennaux d'am_naqement forestier

On d6pose la version pr#liminaire du rapport du consultant Del Degan, Mass# et
Ass°_ concernant l'ana]yse des plans quinquennaux d'am#nagement forestier.
Rappelons que ce consultant a _t_ mandat# par le Comit# de pr#parer un rapport
d'analyse des seize plans quinquennau× d'am_nagement forestier de la r_gion 08
qui furent soumis au Comit_ en d_cembre derniero

Le Comit# constate que l'analyse de l'aspect socio-culturel des impacts de la
foresterie n'est pas trait#e ad#quatement dans le rapport et qu'il y aura lieu
d'inclure une telle analyse dans un rapport du Comit# qui sera soumis au MER.

Entre temps, on convient de faire part des commentaires sur le rapport pr#limi-
naire au sous_comit# foresterie (M. Alan Penn et Mo Gilles Frisque) dans les
meilleurs d#lais. Ce sous-comit# est mandat# d'apporter les modifications
n#cessaires au rapport pr#liminaire et de soumettre une deuxi_me version pour
adoption _ la prochaine r_union.

9. Le Plan Vert: Un d_fi national: L'environnement
]'heure de ]a concertation

II s'agit d'un projet du gouvernement f_d#ral d'informer la population des
probl_mes d'environnement et d'exposer les programmes, lois et mesures que le
Gouvernement mettra en place pour ]es surmonter. Afin de mener & bien ce
mandat, ie Gouvernement amorce une d#marche de consultation _ travers le pays.
Le pr#sent document (document # 51.9.1) _tablit le cadre de discussion et
r#sume ]es questions que traitera "Le Plan Vert"

La partie f#d#rale explique le contexte dans lequel ]es consultations sont
effectu6es. Trente_trois villes du Canada ont 6t6 visit#es lots des s#ances
d'information et il appert que la participation au Qu#bec a #t# quelque peu
d#cevante. En plus des s#ances d'information, des s#ances de consultations
auront lieu en juino Celle de Qu#bec aura lieu vers le d#but juin°

Le Comit# convient qu'il y a lieu de participer aux s_ances de consultations et
d#cide de d_l#guer M. Louis_Edmond Hamelin comme participant°

I0. ouvernementaux sur l'#tat de 1'en_ronnement

L'agent de recherche du Comit_ indique qu'il est peut_tre trop tard pour le
Comit# de participer _ ]'#]aboration des rapports f#d#ral et provincial sur
l'#tat de l'environnement. Le Comit# entend, cependant_ de participer _ l'#la-
boration des prochains rapports.
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11. Date et lieu de ]a prochaine r_union

Suite & une invitation de Mo Alain Soucy, le Comit# d#cide de tenir sa pro°
chaine r#union _ Qu#bec dans les bureaux de I'INRS_ soit le 30 mai ou le
14 juin prochain selon la disponibilit# des membres Cris absents de la pr#sente
r#union° De plus_ on convient de tenir la r#union subs_quente les 9 et 10 aoOt
dans le territoire de la Baie James,

HERVE CHATAGNIER
Secr#taire


